全国2012年4月高等教育自学考试

公共政策试卷

课程代码：00318

一、单项选择题(本大题共20小题，每小题1分，共20分)

在每小题列出的四个备选项中只有一个是符合题目要求的，请将其代码填写在题后的括号内。错选、多选或未选均无分。

1．最早提出“政策分析”概念的学者是（      ）

A．拉斯韦尔
B．德洛尔

C．林德布洛姆
D．西蒙

2．标志着公共政策学学科诞生的著作是勒纳和拉斯韦尔的（      ）

A．《政策科学》
B．《政治体系》

C．《政治学》
D．《公共决策》

3．中国大陆高校系统中最早成立公共政策研究机构的是（      ）

A．复旦大学
B．清华大学

C．中山大学
D．北京大学

4．下列关于司法决策的说法正确的是（      ）

A．我国司法机关的判决具有公共政策文件的一般特征

B．我国宪法和法律的解释权归司法机关

C．我国司法决策产生于国家最高司法机关的司法解释中

D．美国最高法院的判决不属于国家的法律

5．以政策主体在制定一项政策时有无现成的规范和原则可遵循为标准，可以把公共政策划分为（      ）

A．单目标政策与多目标政策
B．程序性政策与非程序性政策

C．实质性政策与程序性政策
D．物质性政策与符号性政策

6．邓小平指出“没有明确的战略方针，好多事情都不好办”，战略也被称作（      ）

A．微观决策
B．中观决策

C．宏观决策
D．行政决策

7．下列属于政策支持系统的是（      ）

A．政策制定系统
B．政策咨询系统

C．政策执行系统
D．政策反馈系统

8．实行超级总统制决策体制的典型国家是（      ）

A．俄罗斯
B．瑞士

C．法国
D．美国

9．政策抉择的第一个环节是（      ）

A．政策设计
B．政策论证

C．政策审议
D．政策采纳

10．下列关于公共决策规则的说法正确的是（      ）

A．绝对多数规则又称“一票否决制”

B．简单多数规则也称“比例多数制”

C．多数规则的决策成本低于全体一致规则的成本

D．简单多数规则一般要求决策群体的成员数量为偶数

11．把政策过程假定为输入—决策—输出—反馈这一系统运行过程的学者是（      ）

A．西蒙
B．伊斯顿

C．德洛尔
D．埃齐奥尼

12．使我们能够窥视在多元政治体制里如何在集团竞争中使相互对立的利益得以聚合、整合和综合为统一的公共利益，并据以制定公共政策的政策模型是（      ）

A．机构—制度模型
B．集团模型

C．精英模型
D．理性主义模型

13．通过系统地运用个人、组织、技术等多重认识来获得对公共问题的全面了解和解决办法的分析方法是（      ）

A．伦理分析法
B．假设分析法

C．多角度分析
D．边界分析法

14．只有进入政府议程的问题才能成为（      ）

A．社会问题
B．政策问题

C．公共问题
D．私人问题

15．在政策执行研究中，强调政策制定和政策执行的分立性，偏重政策执行实务与个案研究的研究路径是（      ）

A．“自上而下”执行研究路径
B．“自下而上”执行研究路径

C．整合性执行研究路径
D．执行研究的“向后推进策略”

16．用博弈论来分析政策执行，并构建政策执行分析的博弈模型的学者是（      ）

A．梅兹曼尼安
B．萨巴提尔

C．雷恩
D．巴达克

17．公共政策调整当中最常见也最容易实现的一种方式是（      ）

A．目标调整
B．方案调整

C．措施调整
D．关系调整

18．我国为实现现代化所实施的“三步走”战略，说明政策稳定是（      ）

A．改革开放的前提
B．降低政府成本的有效方式

C．局部性与全局性的统一
D．阶段性与连续性的统一

19．当代政策评估的类型呈现出的一个突出特点是（      ）

A．多样化
B．单一化

C．简单化
D．一元化

20．针对政策问题而提出或草拟各种可能解决方案的过程被称为（      ）

A．政策对话
B．政策采纳

C．政策论证
D．政策规划

二、多项选择题(本大题共5小题，每小题2分，共10分)

在每小题列出的五个备选项中至少有两个是符合题目要求的，请将其代码填写在题后的括号内。错选、多选、少选或未选均无分。

21．公共政策研究中集体访谈的常见形式是（         ）

A．焦点团体座谈会
B．内容分析法

C．德尔菲函询法
D．二次分析法

E．头脑风暴法

22．下列关于大众传播与公共政策关系的说法正确的是（         ）

A．大众传播能够制造焦点效应，催生热点公共问题

B．大众传播能够推动公众议程尽快转化为政策议程

C．大众传播经常成为影响政策抉择的意见领袖

D．大众传播能够充当政策执行效果的监测者和裁判者

E．大众传播在影响政策的过程中存在“公共性缺失”的问题

23．政策学习的主要类型，包括（         ）

A．工具学习
B．概念学习

C．问题学习
D．社会学习

E．政治学习

24．下列政策过程模型中注重反映和解释政策过程的社会本质的模型有（         ）

A．机构—制度模型
B．集团模型

C．精英模型
D．理性主义模型

E．渐进主义模型

25．政策分析者的职业伦理的基本内容有（         ）

A．道德品质要求
B．决策者的要求

C．价值判断要求
D．行为规范要求

E．利益集团的要求

三、简答题(本大题共4小题，每小题5分，共20分)

26．简述确定政策目标的原则。

27．简述公共政策终结的方式。

28．简述公共政策的非正式评估。

29．简述政策分析的价值。

四、论述题(本大题共2小题，每小题10分，共20分)

30．试述政策问题的基本属性。

31．结合实际，分析公共政策渐进调整的主要原因。

五、案例分析题(本大题共2小题，每小题15分，共30分)

32．                         州领导三次批示难阻项目开工

水泥业作为高污染、高耗能、产能过剩的行业，一直是宏观调控的重点行业。而记者近日在采访时发现，一个按国家规定不得开工建设，且被Y州州委州政府数次批示叫停的水泥项目，却正在大张旗鼓地抢建。有关专家称这是一个典型的“产能过剩行业调控失灵范本”。

2010年2月24日，Y州工信局《关于Y州水泥产业发展情况的汇报》称：该水泥项目，州委州政府明确要求缓建，但项目所在地、该州所属的T市一直在推进，建议按州委州政府意见办事。2月25日，州领导在这份材料上批示：“赞成工信局意见，关于T市的水泥项目，应采取措施予以缓建，T市应从大局出发配合工作。”

但是作为Y州管辖的T市并未听从州领导的意见。不久，T市水利部门批准了该项目的用水审批文件。此后不到两个月，该项目土建工程强行开工。5月28日，在Y州工信局《关于T公司项目进展情况汇报》上，州领导再次批示“州委州政府是一直不赞成此项目的，要想尽办法缓建。”

与此同时，该项目开始挖地基，进行更大规模的施工建设。2010年8月19日，T市市委书记、市长带领市四大班子成员及各委、办、局负责人共100余人赴承建该项目的公司视察工作。该公司负责人向市领导表示：克难攻坚，抓紧施工，争取早投产、早见效。10月28日，州领导第三次在一份材料上批示“这个项目以缓建为好。”在这次批示后，T市和承建该项目的公司反而加快了建设步伐。11月中旬，记者在施工现场看到，“战胜困难抢工期”的红色条幅在猎猎寒风中飘舞。

请回答：

(1)公共政策失灵的主要原因有哪些?

(2)从政策失灵的角度分析本案例中州领导三次批示难阻项目开工的原因。

33．                     《社会救助法草案》被高层否决

近期以来，中国部分地区物价上涨，影响了一些低收入家庭。然而，中国当前的社会救助基本原则不明确，有些地方的社会救助资金保障不足，医疗救助、教育救助、住房救助等专项救助和自然灾害救助制度缺乏法律及法规的依据，申请人骗取社会救助待遇的现象时有发生。在20l0年3月举行的全国人大十一届三次会议上，96名代表提出三件议案，要求制定《社会救助法》。会后有关部门拟制了《社会救助法草案》，并提交国务院常务会议审议。该项立法被列入十一届全国人大常委会的立法规划和2010年立法工作计划。

近日，《法制晚报》记者获悉：《社会救助法草案》在国务院常务会议上被否决，可能和刚在十一届全国人大常委会第十七次会议上通过的《社会保险法》有关。社会救助法草案在内容方面处理得不是很好，与《社会保险法》的一些条款打架。被否决的另一个原因可能是这部法律牵扯问题比较大，要考虑国家财力是否能承受。另据接近政府的人士透露，国务院常务会议认为，社会救助法草案尚不成熟，有待进一步修改完善。

请回答：

(1)政策审议阶段的可行性评估主要考虑哪些因素?

(2)从政策审议阶段的可行性评估角度，分析《社会救助法草案》被否决的理由。
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